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familial, e contingente elevado de seus habitantes
dependendo do campo. Inversamente, os quatros
atores sequintes detém uma agroindUstria,
intensiva em capital, com competitividade e baixo
custo de producao, além de pequenas parcelas da
populacdo dependendo da economia rural. Dai,
conclui-se que coalizbes transitam e se formam
em razao de convergéncias de interesses, que sao
reflexos das demandas das estruturas agricolas dos
paises. Isso também reflete a heterogeneidade do
G-20, que reune paises de diferenciados niveis de
industrializacdo do setoragricola. Embora os Estados-
membros desse grupo desejem acesso de mercado
para suas producdes agricolas, suas economias
possuem graus dissonantes de competitividade, o
que implica diferenciados potenciais e intensidades
de ganhos e perdas.

Tem-se, conseqlentemente, por que o Brasil
firmou uma convergéncia em Genebra dissonante
dos lideres do G-20, especificamente india e China.
Com uma liberalizacdo mais profunda do setor
agricola no mercado internacional, o Brasil teria
vantagens competitivas para se mover nas transacoes
comerciais, enquanto China e india teriam maiores
custos sociais, econdmicos e politicos para adaptar
sua agricultura a concorréncia externa, transitando
sua producao para métodos de automacao e, por
conseguinte, gerando desemprego de massas
populacionais, que para nao se tornarem uma lide
politica, deveriam possuir redes de seguranca social
que as inserisse em outros setores econdmicos.

A Posicao Brasileira

Além do fator estrutural, ou seja, da influéncia
dos modos de producdo e da populacdo rural
dos paises aqui enumerados, ha de se levar em
consideracdo o papel do homem de Estado e sua
relagdo com os setores privados nacionais, tratando-
se, portanto, da prépria economia politica interna
singular de cada Estado.

No caso brasileiro, dois temas sdo relevantes
no programa de politica externa da administracao
Lula. Primeiramente, o empenho em conquistar uma
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cadeira permanente no Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, no qual se tem como meios: o papel
de lideranca regional do Brasil na América do Sul
(ao promover a estabilidade politica na regiao); a
proposicdo da formacdo de um Conselho de Defesa
da América do Sul — projeto conjunto do Ministro da
Defesa, Nelson Jobim, em parceria com o ltamaraty;
a participacdo brasileira na intervencao no Haiti; e
uso de contatos diploméaticos em busca de apoio
a tal candidatura, como o didlogo do G-4 (Brasil,
india, Alemanha e Japao).

O outro apice da politica externa brasileira esta
em conseguir um acordo comercial benéfico para
a economia brasileira no ambito da OMC. Neste
caso especifico, por duas razdes emerge a figura do
Ministro das Relacoes Exteriores, Celso Amorim. O
Ministro Amorim possui um histérico singular em
negociagdes comerciais, o que explica em parte
sua indicacdo para a pasta das relacbes exteriores.
Também, o préprio Ministro tomou para si o tema
das negociacdes na OMC como uma das prioridades
da diplomacia brasileira, na percepcao de que um
sucesso de Doha poderia trazer para o Brasil extensas
externalidades positivas, gerando maior nivel de
renda e emprego nos trés setores econdmicos. Essa
percepcao da diplomacia brasileira é verificada na
nao aceitacdo do Brasil de um fracasso da Agenda
Doha. Apds o ultimo encontro em Genebra, tanto
o presidente Luis Indcio Lula da Silva, como seu
ministro Amorim, acionaram contatos internacionais
para restabelecer o dialogo entre as partes, convictos
na realizacdo dessa possibilidade.

Dada a pressao do setor agropecudrio brasileiro,
para que o governo defenda a producgdo nacional
e consiga a abertura de mercados, mormente o
norte-americano e o europeu, e vistos o0 empenho
e prioridade dispensados pela chancelaria brasileira,
fechar um acordo em Genebra poderia exercer
um impacto politico positivo, ainda mais em meio
a um cenario de crescente inflagdo, por causa do
preco dos alimentos. Inclusive, este foi um dos
argumentos da politica externa brasileira para
diminuir o protecionismo internacional, pois que a
incidéncia de tarifas e quotas encarece os alimentos
transacionados no mercado externo.
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Por tais razdes, a posicao brasileira foi dissonante
do G-20 e nao deixou de gerar alguns beneficios
temporarios para o Brasil (como a queda dos
subsidios agricolas norte-americanos de um teto
inicial de US$17 bilhdes para um de US$14,5,
malgrado a demanda da india e China por um teto
de US$13 bilhdes; outro ponto da discérdia), ndo
obstante nao seja ainda a liberalizacao almejada
pela agroindustria brasileira.

Em entrevista coletiva em Genebra, o Ministro
Celso Amorim resumiu de forma clarividente que o
acordo aquiescido pelo Brasil era: “o melhor que se
pode ter pelo preco que se pode pagar. E tudo o que
a gente queria? Nao é. E o ideal? N3o é. Mas isso
é uma negociacdo. Nao estamos fazendo um mau
acordo, na minha opinido. Pelo que eu entendo,
em consultas com nossos exportadores, os tetos
[para os cortes de tarifas de exportacdo] todos sdo
satisfatorios para permitir que nossas exportacoes
ocorram.”

Ha de realizar aqui um esclarecimento. Segundo
o Diretor-Geral da OMC, Pascal Lamy, com o impasse
na reuniao de Genebra, os paises-membros teriam
deixado escapar um pacote de ganhos de US$130
bilhdes em reducao de tarifas agricolas e industriais
ao longo de dez anos. Desse total, US$35 bilhoes
seriam ganhos com reducdes tarifarias no comércio
agricola, e os US$95 bilhdes restantes seriam
gerados com reducdes de direitos nas trocas de
manufaturados e servicos.

Desses numeros, o Brasil estaria perdendo
US$4 bilhdes ao ano com a ndo concluséo de Doha,
sendo um dos paises-membros que mais perderiam
com o continuo protecionismo internacional nesse
setor. Ora, deve-se dissociar as perdas econdmicas
das sociais. O Brasil é um dos lideres no comércio
agropecuario, destacando-se no comeércio de laranja,
milho, soja, algodéo, etanol — proveniente da cana-
de-aclicar —, carne bovina, suina e na avicultura.
Contudo, a possivel perda desses beneficios, caso
a Rodada Doha permaneca inconclusa, impde uma
demanda dos produtores do setor agropecuério por
uma reacao do governo brasileiro, o que nao chega
a se tornar uma questdo social ampla, a ponto
de gerar instabilidade politica doméstica, dada a
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pequena populacao rural. Ainda, considerando o
nivel de competitividade da producao brasileira, é
possivel no médio prazo responder a problematica
do protecionismo no mercado internacional. Conse-
guentemente, o Brasil perde economicamente com
0 impasse em Doha, mas possui uma estrutura
produtiva com margem de adaptagao a concorréncia
internacional, o que mitiga o protecionismo e elimina
possibilidade de convulsées sociais no campo. Por
outro lado, pafses como india e China possuem uma
estrutura agraria menos competitiva e consideraveis
contingentes populacionais que dependem da
economia rural.

Por fim, resta um terceiro e Ultimo aspecto para
tornar essa analise logica e satisfatéria: verificar o
impacto para a economia brasileira, dada a discérdia
em Genebra.

Reacao a paralisia de Doha

As negociacbes comerciais no ambito das
Conferéncias Ministeriais da OMC ficardo tempo-
rariamente inertes para o comércio exterior brasileiro,
por quatro razdes. Primeiramente, a presidéncia
do Conselho da Unido Européia passarad para a
Franca — cuja administracao de Sarkozy enviesa pela
assumida protecdo do setor agricola europeu, e
aprofundamento da Politica Agricola Comum, sob as
alegacoes da seguranca alimentar e de desenvolver o
campo, evitando fluxos migratérios par areas urbanas
ja saturadas de imigrantes europeus e estrangeiros,
como a propria Paris.

Outro aspecto refere-se as eleicbes norte-
americanas que no final de 2008 e inicio de 2009
determinardo um novo presidente norte-americano,
o qual estara iniciando seus trabalhos e sé definird
uma base clara e sustentada de politica comercial
ap6s avaliar os reveses da economia interna —
mediante as externalidades negativas do mercado
imobilidrio — e apds auscultar os setores comerciais e
seu peso, a favor ou contra a aprovagao de acoes e
projetos do Executivo perante o processo legislativo
do Congresso norte-americano.

Um terceiro fator encontra-se também na
instancia eleitoral, tratando-se das eleicoes gerais na
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india, que devem estabelecer ainda neste ano um
processo de transicao politica, figurada na chegada
de um novo corpo executivo. Destarte, as eleicoes
indianas deixarao a arena externa menos privilegiada,
concedendo espaco a temas domésticos, como
economia, terrorismo, inclusdo social e a questdao
separatista da Caxemira.

Por fim, em 2009 o presidente Lula estard
trabalhando arduamente para gerar um substituto
para o Planalto, o que fard priorizando temas
nacionais em detrimento de temas internacionais,
entre eles as negociacoes na OMC.

Em razdo desse quadro politico, atualmente
0 governo brasileiro se esforca para retomar as
negociacdes de Doha antes que os fatores acima
se materializem, e provoquem uma paralisia
negocial inexoravel no médio prazo. Destaca-se
aqui nao apenas a acao diplomatica de Amorim,
mas também a diplomacia presidencial. Apds o
fracasso das tratativas em Genebra, o presidente
Luiz Indcio Lula da Silva acionou seus contatos com
o presidente norte-americano George W. Bush, com
o primeiro-ministro indiano Manmohan Singh, com
0 primeiro-ministro inglés Gordon Brown, e o chefe
de Estado chinés Hu Jintao. Por sua vez, Amorim
trabalha na reconstrucdo do didlogo da reunido em
Genebra, envolvendo contatos com a representante
comercial dos Estados Unidos, Susan Schwab, com o
Comissario Europeu para Comércio, Peter Mandelson
e 0 Ministro do Comércio da India, Kamal Nath.

Alémdasacoesnaarenadapoliticaexterna,outras
medidas serdo necessarias enquanto ndo existem
movimentagdes para diminuir o protecionismo no
mercado agropecuario. A retomada das negociagdes
comerciais bilaterais e inter-regionais ¢ uma forma
de manter a dinamica de liberalizagdo de mercados.
Por essa razdo, o fortalecimento do Mercosul e a
revisdo de sua insercdo internacional tornar-se-do
temas prioritarios na agenda do governo brasileiro.
A importancia das negociagdes multilaterais para
o Brasil reside no fato de que o pais ainda possui
poucas condicoes de impor suas posicoes e opcoes
no meio externo, dai a relevancia das coalizdes,
como o G-20, o IBAS ou G-3 (didlogo india, Brasil
e Africa do Sul) e G-4 para a reforma da ONU.

A negociacao bilateral sé é vantajosa quando a
outra parte possui poderes de barganha, persuasao
e dissuasao menores. Reconstituir o Mercosul, como
um bloco harmdnico para negociacbes com Unido
Européia e Estados Unidos, serd um requisito para o
sucesso das politicas externa e comercial brasileiras.

QOutras reagbes ocorrerdo também, todavia,
com origem e repercussao interna, ao contrario
das supracitadas. Considerando que o nivel de
protecionismo tende a continuar, no curto e médio
prazo, a outra forma restante para deprimir o preco
dos produtos agropecuarios no mercado externo
é diminuir os custos de producdo. Esse momento
de crise na Rodada Doha pode ser um ponto de
inflexdo positivo para a agroindustria brasileira.
A competitividade do produto no comércio
internacional reside no preco acessivel e na
qualidade ofertada. Se existem barreiras comerciais
que tornam o preco dos produtos brasileiros
artificialmente altos, entdo a resposta deve ocorrer
em duas vertentes.

Quanto ao preco, a reagdo brasileira deve
emergir em melhorias tecnoldgicas e de métodos
de producao, o que exige capacitacao em pesquisa
e desenvolvimento, um cdmbio valorizado
para importar maquinarios para agricultores e
pecuaristas, isencao tributaria para o setor rural, seja
eliminando impostos para importar maquinas, seja
extinguindo tributos para as exportagdes. Ademais,
sera fundamental diminuir o nefasto custo Brasil, ou
seja, diminuir os custos brasileiros para a producdo
e escoamento desta no mercado externo. Neste
aspecto, o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) adianta essa reacao, pois prevé o aumento de
oferta e redugdo do custo de energia, reforma de
portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, e
integracdo logistica para formacado de uma rede de
deslocamento de producdo intermodal. Com essas
medidas, as exportacoes brasileiras de produtos
primarios ganharao competitividade na concorréncia
internacional, e deprimiram os pregos internacionais
pela via da oferta, ja que na via da demanda — paises
importadores — existem barreiras protecionistas.

No que tange a qualidade, a resposta tem
efeitos mais perenes que os elencados acima. Trata-
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se dos investimentos em pesquisa e educacao.
O desenvolvimento de produtos agropecuarios
demanda competéncia em variadas areas, como
engenharia genética, engenharia de producao,
marketing internacional, agronegocios, agronomia,
medicina veterinaria, entre outros ramos cientificos.
Além disso, a educacao gera inclusao social, na
medida em que profissionais qualificados penetram
mercados em ascensao.

Um ultimo tépico deve ser salientado. No Brasil
prevalece o regime de cambio flutuante sujo (regime
cambial livre com pequenas intervencoes do Banco
Central), ndo havendo espago para mecanismos de
manipulacdo cambial de modo a provocar artificial-
mente desvalorizacao da moeda nacional em relagao
a estrangeira para facilitar exportagdes, ou valoriza-la
para facilitar importacées de maquinarios. Isso torna
mais premente a melhoria dos processos produtivos
no setor agropecudrio, de modo que diminua o
custo de producao e repassar tal queda para o preco
de exportacdo, aumentando a competitividade da
producao brasileira no mercado externo.

O cenario acima descrito demonstra que, no
palco das negociacbes comerciais internacionais,
questdes técnicas sao manipuladas e subjugadas
por interesses politicos, que por sua vez refletem a
estrutura da ordem internacional, e, principalmente,
COMO 0S recursos econdmicos, naturais e a renda
estdo assimetricamente distribuidos nos espacos
geograficos. Essa assimetria enseja como corolério
posicoes diferenciadas na argumentacdo comercial,
criando uma flexibilizacdo de coalizdes, dependendo
dos ganhos e perdas politicas, econémicas e sociais.

Conquanto a administracdo Lula tenha defen-
dido, ao tomar posse, que ensejaria uma nova

geografia econdmica, a Rodada Doha demonstra que
aassimetria de poder na arena comercial perpetua-se,
dificultando uma mudanca na divisao internacional
do trabalho, pois que tal ordem desigual ndo é fruto
do simples voluntarismo politico, mas originado
de O&bices materiais ao desenvolvimento. Nesse
ambiente, em que a teoria do livre comércio nao
é integralmente adotada pelos Estados, por causa
da economia politica interna aos mesmos, na qual
determinados interesses privados nao se coadunam
harmonicamente com a abertura comercial, o Brasil
pode desenvolver um novo programa inovador para
0 setor agropecuario. Isso dependera da vontade
nacional para implementar reformas estruturais,
arcando com seus custos de curto prazo, porém
gozando de seus beneficios de longo prazo.
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Resumo: o artigo trata da atuacdo do Brasil no
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estratégias no ambito da Organizacao Mundial do
Comércio.

Abstract: The article deals with Brazil’s role on the
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